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Noch im Winterschlaf: Hofscite des neuen Bildungscampus Attemsgasse, Wien-Donaustadt, mit Balkonen und schwebenden Garten. [ oto: Kahn]

it dem Wachstum der Stadt
wichst auch der Bedarf an
Kindergartenplitzen, Schul-
klassen und Krankenhausbet-
ten, also an ,sozialer Infra-
struktur”, Dieser Begriff hat sich in der Spra-
che der Planer in den 1970er-Jahren eta-
bliert, als in den Vereinigten Staaten von
einer ,Infrastructure Crisis“ gesprochen
wurde, die sich zuerst auf rein technische
Systeme bezog, also Transport- und Kom-
munikationssysteme, aber bald auf die
yHardware” des Bildungs- und Gesund-
heitssystems ausgedehnt wurde.

Uber Schulen und Kindergirten als In-
frastruktur nachzudenken bedeutet, sie als
grofie Systeme mit Lebenszyklen von 50 Jah-
ren zu betrachten, in die enorme Investitio-
nen flieffen. Pro Jahr muss die Stadt Wien in
ihren Pflichtschulen in Summe zusétzliche
120 Klassen schaffen. Es geht hier nicht um
einzelne Gebiude, sondern um ,Program-
me", aktuell in Wien etwa das fiir die Peri-
ode 2012 bis 2022 laufende Schulbaupro-
gramm mit einem Budget von 700 bis 800
Millionen Euro, in dessen Rahmen zehn
neue Bildungseinrichtungen realisiert wer-
den. Dazu kommen weitere, Hunderte Mil-
lionen Euro teure Programme fiir Schulsa-
nierung und -erweiterung.

Wer in solchen Dimensionen denkt, fo-
kussiert beim Bauen auf die 6konomischen
Aspekte. Jede Million, die die Stadt in ihre
Bildungsinfrastruktur steckt, ist eine Investi-
tion in die Zukunft - zumindest wenn man
daran glaubt, dass Menschen mit guter
Schulbildung spiter mehr zur Wirtschaft
und zum Steueraufkommen beitragen wer-
den. Am Anfang trigt diese Investition aber
nur zum Schuldenstand der offentlichen
Hand bei, zu dessen Limitierung sich Oster-
reich innerhalb der EU zur Einhaltung der
sogenannten Maastricht-Kriterien verpflich-
tet hat. Zur legalen Umgehung dieser Krite-
rien steht der o6ffentlichen Hand das Instru-
ment des Public-Private-Partnership zur
Verfiigung, bei dem Infrastruktur von Priva-
ten errichtet und an den Staat vermietet
wird, womit nur die jahrlichen Mietkosten
fiirs Budget schlagend werden. Neben der
nominellen Budgetentlastung steht hinter
dem Modell die Ideologie, dass ein schlan-
ker Staat Aufgaben an Private iibertragen
sollte, die dieselben Leistungen effizienter
und kostengtinstiger erbringen wiirden.

Die Idee von PPP-Modellen stammt
nicht zuféllig aus Grofibritannien, wo Tony
Blairs New Labour nach ihrem Wahlsieg
1997 die Idee eines Dritten Wegs propagier-
te, der eine stirkere Beteiligung privater In-
vestoren an oOffentlichen Aufgaben vorsah:
als Partnerschaft - im Unterschied zur radi-
kalen Privatisierung der Thatcher-Ara. Bis
zu 20 Prozent giinstiger sollten Projekte
werden, wenn sie der tragen Beamtenschaft
entzogen und agilen Privaten iibertragen
wiirden. Die Realitdt sieht freilich anders
aus. Ein Untersuchungsausschuss des briti-
schen Parlaments kam 2011 zum Ergebnis,
dass Nachforderungen der Investoren die
Regel sind. Ahnlich urteilte 2014 der Deut-
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Private Public Partnership wird
gerne als Konigsweg dargestellt,
um soziale Infrastruktur zu
schaffen - ohne neue Schulden.
Erste Realisierungen zeigen die
Grenzen dieses Modells.

Von Christian Kiihn

sche Bundesrechnungshof, der mittels PPP
errichteten Autobahnprojekten Mehrkosten
in Milliardenhthe attestierte. Befiirworter
des Modells sprechen von einzelnen Nega-
tivbeispielen und sehen den zentralen Vor-
teil von PPP in der hoheren Kostenwahrheit,
da der Private einen realistischen Fixpreis
zusagen muss. Offentliche Auftraggeber
wiirden stattdessen oft mit zu niedrigen
Budgets in ein Projekt starten. Fiir den Bil-
dungsbau greift dieses Argument freilich
nicht. Eine Gemeinde wie Wien mit Hun-
derten Schulbauten weif}, welchen Standard
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Offen fiir Verénderungen: Regal mit einge-
stellten Boxen. [ Grafik: Querkrafl Archileklen]

sie um welches Geld errichten mochte. Hier
geht es einzig und allein um die Maastricht-
Kriterien und die Frage, in welchem Bereich
man sich fiir PPP-Modellen entscheiden
mochte. Warum ausgerechnet Bauten fiir
die Bildung so realisiert werden miissen, ist
nicht leicht zu argumentieren.

Die Entscheidung Wiens, in Zukunft alle
grofien Neubauten im PPP-Modell zu er-
richten, hat vor zwei Jahren zu einem massi-
ven Protest der Architektenschaft gefiihrt,
der auch von der Kammervertretung mitge-
tragen wurde. Architekten gaben anstelle
von Projekten Protestplakate ab, in denen
sie gegen PPP polemisierten. Dabei ging es
vor allem um einen prinzipiellen, fiir die ar-
chitektonische ~ Qualitit  wesentlichen
Aspekt: Die Stadt wollte PPP so anlegen,
dass Architektinnen und Architekten, die
einen Wetthewerb gewinnen, nur den Ent-
wurf und Leitdetails planen sollten. Die wei-
tere Planung sollte von anderen Planern im
Auftrag des privaten Partners iibernommen
werden. Die Griinde dafiir waren juristisch
argumentiert, zu einem nicht unbetrichtli-
chen Teil aber mit der Hoffnung, sparen zu
konnen, wenn die Architektur sich nicht
mehr mit ihren Flausen einmischen darf.

Inzwischen hat die Stadt dazugelernt:
Bei den jiingeren Campusprojekten kamen
unterschiedliche Modelle zur Anwendung:
In manchen Féllen wurden die Architekten
vom privaten Partner iibernommen, in an-
deren werden die Architekten auch in der
Ausfithrungsphase einbezogen, wenn es um
letzte Umsetzungsfragen im Detail geht. Zur
klaren Regelung, dass der Private die Planer
aus dem Wetthewerb {ibernehmen muss,
wollte die Stadt sich aber nicht durchringen.
Bei den kleinen und mittelgrofien Schul-
erweiterungsprojekten verzichtet sie aber
inzwischen komplett auf PPP und vergibt
nach Architekturwettbewerben Generalpla-
nerauftrdge - das klassische Modell, das et-
was mehr Zeit kostet, aber im Schnitt die
beste Qualitat liefert.

Beim PPP-Projekt Campus Attemsgasse,
seit Herbst in Betrieb, galten allerdings noch
hértere Spielregeln, die den Wettbewerbsge-
winnern, Querkraft Architekten, keinen Ein-
fluss auf die Umsetzung erlaubten. Das
Grundkonzept eines grofien, offenen Regals
mit eingestellten Raumboxen wurde zwar
ohne Kompromisse realisiert, mit vielen lie-
bevollen Details in der Mdblierung. Hatten
Querkraft mehr mitbestimmen koénnen,
wire aber manches anders ausgehandelt
worden: die Details der verzinkten Metallge-
linder, die Dicke der Stahlbetonsiulen des
umlaufenden Gertists und ganz sicher die
massiven gelben Beldebungen an allen
Glasflachen als Anprallschutz laut ONORM
B1600, die hoffentlich sukzessive durch eine
intelligentere Losung ersetzt werden.

Auch wenn es aus der Vogelperspektive
der Zustindigen fiir die ,soziale Infrastruk-
tur” nicht leicht zu erkennen ist: Architektur
lebt nicht zuletzt von schénen, gut gemach-
ten Details. Die sind nicht gratis, spielen sich
aber durch die Zufriedenheit der Nutzer von
selbst wieder herein.
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